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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
far ein Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesmeldegesetzes
(Drs. 17/5662)

- Erste Lesung -

Der Gesetzentwurf wird vonseiten der Staatsregierung begrindet. Herr Staatssekretar

Gerhard Eck hat das Wort. Bitte schon, Herr Staatssekretar.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Staatssekretar Gerhard Eck (Innenministerium): Herr Prasident, verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Mit der heutigen Ersten Lesung zum Gesetzentwurf fir ein Baye-
risches Gesetz zur Ausfihrung des Bundesmeldegesetzes soll das am 1. Novem-
ber 2015 in Kraft tretende neue Bundesmelderecht in Bayern umgesetzt werden. Die
Staatsregierung, so méchte ich zum Ausdruck bringen, legt ein schlankes, praxistaug-

liches Ausflihrungsgesetz vor.

Ich bitte zu beachten, dass der Bund mit dem Bundesmeldegesetz von seiner aus-
schlie3lichen Gesetzgebungskompetenz, die ihm im Rahmen der Foderalismusre-
form | Ubertragen wurde, Gebrauch gemacht hat und damit bereits die entscheidenden
Weichenstellungen im Melderecht vorgenommen hat. So trifft der Bund die wesentli-
chen materiellen Regelungen selbst, zu denen unter anderem Vorgaben zur Meldere-
gisterauskunft gehéren. Viele in der Vergangenheit kontrovers diskutierte Punkte wie
die Gesetz gewordene Einwilligungslosung bei Melderegisterauskinften zu Zwecken
der Werbung und des Adresshandels sind damit bereits auf Bundesebene abgehan-
delt worden, meine sehr verehrten Damen und Herren. Letzteres wurde im Ubrigen mit
der Anderung des noch geltenden Bayerischen Meldegesetzes zum 1. Juli 2013 in

grol3en Teilen bereits vorgezogen.
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Die Spielrdume fiir den Landesgesetzgeber — ich denke, das dirfen wir an dieser Stel-
le so sagen — sind somit &ulRerst begrenzt. Der vorliegende Gesetzentwurf orientiert
sich dennoch am gegenwartigen, bewéahrten Landesmelderecht, soweit das Bundes-
meldegesetz den Landern Uberhaupt entsprechende Regelungsbefugnisse einraumt
bzw. Offnungsklauseln enthalten sind. Der Gesetzentwurf beinhaltet Zustandigkeitsre-
gelungen, trifft Vorgaben zum Verwaltungsverfahren und beschreibt die Rolle der An-
stalt fir Kommunale Datenverarbeitung. Wie bisher wird dort ein zentraler Meldeda-
tenbestand gefuhrt. Dieser Datenbestand ist fur zahlreiche offentliche Stellen von
entscheidender Bedeutung, da er Grundlage fur die unterschiedlichsten Verwaltungs-
verfahren ist. Aus ihm heraus werden die automatisierten Meldedatenaufrufe letztlich
erst erzeugt. Besonders angesprochen werden muss die Neuerung, dass das Ministe-
rium der AKDB im Einzelfall gestatten darf, unter eingeschrankten Voraussetzungen
im offentlichen Interesse fur 6ffentliche Stellen Auswertungen des Datenbestands vor-
zunehmen und die Ergebnisse zu Gbermitteln, wenn eine zuldssige Erhebung bei den
einzelnen Meldebehérden zu einem unverhaltnisméaRig hohen Aufwand fuhren wirde.
Das kann beispielsweise von Bedeutung sein, wenn es um die Folgeabschatzungen

von Gesetzgebungen geht.

Zudem enthalt der Gesetzentwurf Ermachtigungen zugunsten des Staatsministeriums,
durch Verordnung Einzelheiten insbesondere fir den Bereich der Datenibermittlun-
gen zwischen Meldebehdrden und anderen offentlichen Stellen auszuformen. Dies
wird durch einen Neuerlass der Meldedatenverordnung erfolgen, die sich, soweit mog-
lich, an der gegenwartigen Meldedatenverordnung orientieren soll. Das neue Gesetz
beschrankt sich auf eine sehr straffe Normierung, die dennoch alles rechtlich Nétige
in, wie ich meine, kompakter Form enthélt. Der Gesetzentwurf hat bisher breite Zu-
stimmung erfahren. Ich denke, das ist auch bei dieser Parlamentsdebatte wichtig. Er
ist in der Verbandeanhérung auf eine aul3erst positive Resonanz gestof3en. Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, ich bitte aus den genannten Grinden um Zustimmung zu die-

sem Gesetzentwurf.
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Staatssekretar. — Ich er-
offne die Aussprache. Die Gesamtredezeit der Fraktionen betragt nach der Geschéfts-
ordnung 24 Minuten. Erster Redner ist der Kollege Klaus Adelt von der SPD. Bitte

schon, Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Den Ausfihrungen des Staatssekretars kann man durchaus zustimmen und ihnen fol-

gen, zumal ihr Inhalt schon vorher in Wikipedia nachzulesen war.

Zum 1. November 2015 soll das neue Bundesmeldegesetz in Kraft treten mit dem Ziel,
endlich Rechtseinheit im Meldewesen herbeizufiihren — das gleiche Melderecht soll
von Schleswig-Holstein bis nach Berchtesgaden gelten. Wir haben das Gesetz sehr
genau durchgeschaut und festgestellt, dass die wichtigsten Punkte erhalten bleiben.
Die Daten werden nach wie vor bei der Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in

Bayern — AKDB — gefiihrt. Das ist fur die Gemeinden eine enorme Erleichterung.

Einige Punkte miussen besonders hervorgehoben werden. Die Daten dirfen nur dann
zu Werbezwecken und zum Adresshandel weitergegeben werden, wenn dies der Bur-
ger eindeutig genehmigt. Selbst fur Auskunftsdateien ist eine Zweckbindung vorgese-
hen. Diese Daten durfen nicht weitergehandelt werden. Das Wiederverwendungsver-
bot verhindert, dass die Birgerinnen und Blrger im Rahmen des sogenannten

Adressenpoolings mit Werbung belastigt werden.

Im einflGhrenden Text zum Gesetzentwurf steht im Abschnitt D "Kosten" unter Num-
mer 5 "Nutzen": "Die landesrechtliche Umsetzung des Bundesmeldegesetzes ist zwin-
gend." Dies hat Vorteile. Die SPD wird dem Gesetzentwurf zustimmen. Ich hoffe, dass
die frei gewordene Redezeit nicht von anderen unnétig verbraucht wird. Ich bedanke

mich.

(Beifall bei der SPD — Allgemeine Heiterkeit)
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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege, auch fur das
kollegiale Verhalten. — Der nachste Redner ist Herr Kollege Otto Lederer von der CSU.

Bitte schon, Herr Kollege, Sie haben das Wort.

Otto Lederer (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit der Anderung des Grundgesetzes im August 2006 ging die Gesetzgebung beziig-
lich des Melderechts auf den Bund tber. Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Mel-
dewesens vom Mai 2013 und mit der Anderung dieses Gesetzes vom November 2014
nimmt nun der Bund diese Gesetzgebungskompetenz erstmals umfassend wahr. Der
Bund fuhrt das bisherige Melderechtsrahmengesetz aus dem Jahr 1980 in einem Bun-
desmeldegesetz fort. Damit wird Landesrecht ab November 2015 zu Bundesrecht.
Das hat unweigerlich zur Folge, dass die Lander dazu verpflichtet sind, dieses Bun-
desrecht auszufiihren. Dazu gehoren die Regelungen zum Verwaltungsverfahren, die
Bestimmung zustandiger Behorden sowie die Anderung zahlreicher Vorschriften. Da
und dort wird von der Anderungsklausel sinnvoll Gebrauch gemacht werden. Wir von
der CSU sind der Meinung, dass der vorliegende Gesetzentwurf dies tut, und zwar in
angemessener Weise. Das zeigen die vielen positiven Rickmeldungen aus den Ver-
bandeanhérungen. Dazu zahlt auch die Anhérung des Bayerischen Datenschutzbe-

auftragten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Gesetzentwurf schafft ein modernes baye-
risches Melderecht. Er bestimmt Zustandigkeiten und trifft Vorgaben fur die Verwal-
tungsverfahren. Das Gesetz nutzt die Offnungsklausel dahin gehend sinnvoll, dass
sich das neue Melderecht am gegenwartigen Melderecht orientiert und somit unnétige
Systembriche vermeidet. Dariiber hinaus wird die Staatsregierung ermachtigt, organi-
satorische oder technische Vorgaben zu regeln. Dieser Gesetzentwurf erdffnet den
Behorden die Mdglichkeit, Aufgaben auf andere Meldebehérden, Zweckverbande und
Kommunalunternehmen zu Ubertragen. Eine Ubertragung auf die Anstalt fir Kommu-
nale Datenverarbeitung ist ebenfalls mdglich. Dadurch werden die gemeindlichen Mel-

debehoérden entlastet. Das gilt fir zentrale Abfragen, die nur in einem eng begrenzten
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und klar benannten Rahmen stattfinden kénnen. Auf diese Weise muss man nicht
rund 2.000 kommunale Meldebehoérden einzeln abfragen. Die Befragung ist vielmehr

mit einer zentralen Abfrage mdglich.

Aus diesem Grund steht die CSU diesem Gesetzentwurf positiv gegentber. Ich be-

danke mich fir lhre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Herr Kollege. — Als Nachster
hat Herr Kollege Joachim Hanisch von den FREIEN WAHLERN das Wort. Bitte schon,

Herr Kollege.

Joachim Hanisch (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Das Melderecht betrifft jeden. Jeder muss sich irgendwo anmelden oder
ummelden. Selbst wir Abgeordnete sind oft gezwungen, uns in Minchen mit einem
Zweitwohnsitz anzumelden. Das Gesetz hat durchaus eine Wirkung nach auf3en. Das
Gesetz wurde in den letzten Jahren auch in diesem Haus einige Male diskutiert. Es
ergibt sich aus der Foderalismusreform. Diesen Hintergrund hat Herr Staatssekretar

Eck in Ganze behandelt. Insofern kann ich es heute kurz machen.

Wir FREIE WAHLER haben damals mitdiskutiert und unsere Meinung gesagt. Wir
haben die Bayerische Staatsregierung gebeten, sich im Bundesrat daflir einzusetzen,
dass es zu einer Einwilligungslésung und nicht zu einer Widerspruchslésung kommit.
Die Widerspruchslésung hat der Bundestag im Jahr 2012 wéahrend des Halbfinalful3-
ballspiels Deutschland gegen Italien mit insgesamt 26 Abgeordneten beschlossen.
Das hat der Bundestag wieder geandert, sodass wir heute die Einwilligungslésung
haben. Das bedeutet, jeder Blirger muss gefragt werden, ob er mit der Weiterverwen-
dung seiner Daten einverstanden ist. Das war flr uns damals ein ganz wichtiger
Punkt. Im Ubrigen ist das Gesetz vom ganzen Haus angenommen worden. Insofern
sehen wir den Beratungen mit Interesse entgegen, signalisieren jedoch bereits heute,

dass wir mit grof3er Wahrscheinlichkeit zustimmen werden.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schén, Herr Kollege. — Als Nachste

hat das Wort Kollegin Osgyan von den GRUNEN. Bitte schon.

Verena Osgyan (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Wir koénnten jetzt sagen: Eigentlich ist das nur ein Ausflihrungsgesetz zu einem
Bundesgesetz. Warum wollen wir dartiber lange debattieren? - Die Entstehung dieses
Bundesgesetzes war jedoch so verwickelt und so unredlich, dass man sich das Ge-

setz wirklich genauer anschauen sollte.

Blicken wir zurlick: Als der Bundestag die Reform des Meldegesetzes im Juni 2012
erstmals beschlossen hatte, waren Zigtausende zu Recht empoért; denn das Gesetz
war schlichtweg eine Verbeugung vor der Adresshandler-Lobby. Es erlaubte die Wei-
tergabe der Meldedaten an Werber und Adresshandler mit einer "Opt-out"-Losung.
Viele Burgerinnen und Birger, aber auch die Verbande haben sich zu Recht dagegen-
gestellt. Der Bundesverband der Verbraucherzentralen, der Bayerische Stadtetag und
der Landesbeauftragte fur den Datenschutz in Bayern, Herr Dr. Petri, haben die Lan-

desregierungen aufgefordert, die neue Vorschrift im Bundesrat zu stoppen.

Besonders erstaunlich an der Entstehungsgeschichte dieses Gesetzes war das Feh-
len der strittigen Regelung. Dieser Passus ist erst auf ausdriicklichen Wunsch der
CSU in das Gesetz aufgenommen worden. Das ist verwunderlich, wenn man bedenkt,
dass sich Staatsministerin Aigner — gerade ist sie nicht da — damals an die Spitze der
Bewegung gestellt hat, um das wieder zu andern, nachdem die Bevdlkerung aufge-

standen ist.

Wir miussen konstatieren: Zu einem vernlnftigen Meldegesetz ist es erst durch den
Kompromissvorschlag rot-grin regierter Bundeslander wie NRW und Rheinland-Pfalz

im Bundesrat geworden.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Das war eindeutig ein Erfolg des Rechtsstaats. Gleichwohl bleiben Adresshandel und

Werbewirtschaft trotz der Verbesserungen immer noch inakzeptabel intransparent.

Erstaunlich war ebenfalls, dass das Gesetz noch vor dem Inkrafttreten erneut ange-
packt und modernisiert wurde. Das ist ein sehr ungewdhnlicher Vorgang. Dabei sollten
Vorschriften zu Daten und deren Ubermittlung zur steuerlichen Gleichstellung von
Ehen und Lebenspartnerschaften angepasst werden, damit 6ffentlich-rechtliche Religi-
onsgemeinschaften die Kirchensteuer erheben kénnen. Dieses Vorgehen war kritisch;
denn die Ubermittlung des Familienstands "Lebenspartnerschaft" an 6ffentlich-rechtli-
che Religionsgemeinschaften hétte im schlimmsten Fall dazu fihren kdnnen, dass
sich die Familienstandesdaten schwerwiegend auf das arbeitsrechtliche Verhaltnis
auswirken und bis hin zu einer Kindigung fihren. Die GroRRe Koalition im Bundestag
ist erst aufgrund der Kritik der Opposition zur Besinnung gekommen und hat das wie-

der gestrichen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben die Aufgabe, darauf zu achten, dass
Daten, die wir in einem staatlichen Zwangsverhéaltnis von den Birgerinnen und Bur-
gern erheben, nicht zu deren Nachteil an Dritte weitergegeben werden kénnen. Die
Burgerinnen und Birger haben schon genug mit dem tberbordenden Handel mit Ad-
ressdaten und personlichen Daten durch private Unternehmen zu kampfen. Standig
wird die Schwelle zur Legalitat ausgetestet und haufig auch Gberschritten.In Nurnberg,
woher ich komme, haben wir erst letzte Woche unriihmliche Schlagzeilen tber die Te-
lekom gelesen, welche Uber Monate hinweg per Handy-Ortung Standort und soziode-
mografische Daten von Mobilfunk-Nutzerinnen und -Nutzern ohne deren Wissen an
die ortlichen Verkehrsbetriebe Ubermittelt hat. Das Pilotprojekt ist jetzt glucklicherwei-
se gestoppt, aber auch erst auf massiven Druck der Offentlichkeit. Solche Falle fihren
zu grol3er Verunsicherung in der Bevolkerung. Auch hier missen wir deshalb politisch
handeln. Umso wichtiger ist es sicherzustellen, dass wenigstens der Staat eine Vor-
bildfunktion einnimmt und sorgsam und umsichtig mit den Daten seiner Birgerinnen

und Burger umgeht. Wenn hier die Vertrauensbasis nicht mehr stimmt, brauchen wir
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uber mehr E-Government — das wollen wir GRUNE im Ubrigen auch — gar nicht mehr

Zu reden.

Angesichts der bewegten Geschichte der Novellierung des Bundesmeldegesetzes
haben wir die Pflicht, bei den Ausfiihrungsvorschlagen und Ausfihrungsregelungen
der Staatsregierung, beispielsweise bei den Ausfluihrungsbestimmungen fir die AKDB,
ganz genau hinzusehen. Deshalb freuen wir uns auf die Beratung in den Fachaus-
schussen. Insbesondere werden wir die Offnungsklausel ganz genau betrachten. Am
Schluss méchte ich Montesquieu zitieren, der schon 1750 festgestellt hat: "Etwas ist
nicht recht, weil es Gesetz ist, sondern es muss Gesetz sein, weil es recht ist." — Ver-

bleiben wir in dem Sinne.
(Beifall bei den GRUNEN)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. Als Nachste

hat Frau Kollegin Petra Guttenberger von der CSU das Wort. Bitte schon.

Petra Guttenberger (CSU): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Manchmal ist man schon etwas ratlos. Frau Kollegin, Sie haben uns er-
zahlt, was der Bundestag tun musste. Wir sind der Bayerische Landtag, das nur als
Nebenbemerkung. Bemerkungen wie die, "staatliche Zwangsverhaltnisse grenzten an
die Legalitat", muss man sich auf der Zunge zergehen lassen. Sie haben mit dem, was
auf den Weg gebracht wurde, gar nichts, aber wirklich gar nichts zu tun. Wir haben
jetzt eine wesentliche Veranderung, wonach Auskinfte fir Zwecke der Werbung von
der Einwilligung abhangig gemacht werden. Das gilt in Bayern schon seit Juli 2013.
Bei den gewerblichen Auskinften gilt die Zweckbindung, das heif3t, ich muss die
Daten zu dem Zweck, den ich angemeldet habe, verwenden. Ich habe dabei auch ein
Wiederverwendungsverbot, wenn ich Daten zum Beispiel zum Zweck der Anschrifte-

nermittlung fir Dritte abgefragt habe.

Wir haben uns damit durchsetzen kénnen, dass man nicht einwilligen, sondern wider-

sprechen muss, wenn man nicht mochte, dass Parteien fur Zwecke der Wahlwerbung,
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Mandatstrager, Rundfunk oder die Presse Daten Uber runde Geburtstage oder Eheju-
bilaen bekommen. Beibehalten worden ist auch die Hotelmeldepflicht, die wir schon
allein aus Griinden der Sicherheit fir angemessen halten. Beibehalten worden ist
auch die Regelung, dass der Wohnungsvermieter bei An- und Abmeldung von Mietern
mitwirkt. Nur auf die Art und Weise kann festgestellt werden, wer zum Beispiel in einer
bestimmten Stadt wohnt. Das ist die Voraussetzung dafir, dass ich Uberhaupt Rechte
verfolgen kann. Nur so kann ich verhindern, dass sich jemand der Rechtsverfolgung
entzieht, wenn zum Beispiel ein Kind seinen Unterhaltsanspruch geltend macht. Wir
sollten schon die positiven Aspekte des Melderechts im Vordergrund sehen und nicht

von einem "staatlichen Zwang" reden.

Auch die Ermittlung von einfachen und erweiterten Auskinften, die nach Auffassung
der GRUNEN erschwert werden sollte, wurde beibehalten. Nach dem Willen der GRU-
NEN sollte ich nicht mehr bei rechtlichen Interessen, sondern nur noch bei titulierten,
also durch Urteil oder Gerichtsbeschluss festgestellten Interessen Daten bekommen.
Dass das weltfremd ist, wissen wir alle. Wenn ich wissen will, wen ich tberhaupt ver-
klagen will, brauche ich erst einmal die Daten. Ich nenne noch einmal das Beispiel des
Kindes, das von einem nicht zahlenden Vater Unterhalt begehrt. Eine Besonderheit
besteht auch darin, dass Private in Bayern anders als in anderen Bundesléandern bei
der Ubermittlung von Daten nicht tatig sein dirfen. Wir setzen hier ganz bewusst auf

eine offentlich-rechtliche Anstalt, namlich die AKDB.

Wir halten das Bundesgesetz fur rundum gelungen. Wir halten es fiir den richtigen
Weg, um auf einer gerechten Basis zwischen Einwilligungs- und Widerspruchsverfah-
ren abzuwégen. Ich bin auch fest davon Uberzeugt, dass diese positiven Wirkungen

durch die Melderechtsverordnung weiter vorangebracht werden kénnen.
(Beifall bei der CSU)

Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Danke schon, Frau Kollegin. Weitere Wort-

meldungen liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Ich schlage
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vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport als federfiuhrendem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis? —

Widerspruch erhebt sich nicht. Dann ist es so beschlossen.



